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Comme l'ont déclaré nos chefs d'Etat et de goumeene lors de leur sommet a Pittsburgh, la
riposte énergique et rapide de nos gouvernemertds ciise a permis d'éloigner I'économie
internationale du bord du gouffre. D'apres lesnestions du Bureau international du Travail
(BIT), nos efforts ont permis de sauver ou de cPdemillions d'emplois dans le monde au cours
de la période 2009-10. Bon nombre de nos paysemutué avec la croissance. Toutefois, le
chémage atteint un niveau historique a I'échelledrade et continue d'augmenter dans un grand
nombre de nos pays. Le BIT estime en outre queoiéigrdes trois milliards de travailleurs que
compte le monde occupent des emplois précaires.

Alors que I'économie mondiale se stabilise, nosfsclitEtat et de gouvernement nous ont
demandé d'examiner s'il y a lieu de prendre d'autresures pour faire en sorte que I'emploi se
redresse rapidement. Nous avons conclu que lesresed@ja annoncées et, dans certains cas,
des efforts supplémentaires seront nécessairespeonnettre une reprise économique durable a
méme de générer une croissance riche en emplaossl'daanir. Tant que le chdmage persiste, il
nous faut aussi continuer de garantir un complérdenevenu aux chdmeurs et d'assurer a leur
intention des services de formation et des sendeelemploi, tels que l'aide a la recherche d'un
emploi. Lorsque la création d'emplois dans le seqgbeivé est faible, nous devons veiller a ce
gue de nombreux travailleurs ne se retrouvent papés du marché du travalil.

Nous souscrivons a la coordination des effortsntigsadonner la priorité a la croissance de
I'emploi, car une progression forte et simultanés e@mplois et des revenus dans de nombreux
pays viendra conforter la demande globale, créast sujours plus d'emplois. L'accroissement
de I'emploi et des revenus dans toutes les regemgarticulier dans des pays comptant une
importante proportion de ménages a faible reveonstitue aussi une contribution indispensable
a une croissance mondiale forte, durable et égédib objectif fondamental de la coordination
globale des politiques économiques de nos pays.

Tout en ceuvrant a la reprise économique, nous dedgalement remédier a un certain nombre
de problémes qui étaient latents avant méme quesa éclate. Nous devons faire en sorte que



les gains de productivité soient partagés avedréeailleurs notamment sous la forme d'une
hausse du niveau de vie, que le travail constitumayen sOr de s'affranchir de la pauvreté pour
tous nos concitoyens, que les droits fondamentasxtdhvailleurs soient respectés, et que le
dialogue social soit encouragé. Nous pouvons ties enseignements de nos experiences
réciproques quant aux mesures d'intervention prsms ameliorer I'emploi sur les plans
qualitatif et quantitatif.

La crise et la reprise se traduiront immanquablénpan des changements structurels de nos
economies. Nous entendons anticiper ces changemieaiger nos concitoyens a se tenir préts a
saisir les occasions qui se feront jour au fur etesure de notre transition vers une économie
mondiale plus équilibrée fondée sur une croissaduncable. Des efforts en vue d'élever le niveau

d'instruction et d'améliorer la qualité de I'enseigent, conjugués a une attention accrue portée
au développement des compétences et a la formatorentreprise, contribueront a une

croissance durable de la productivité et a unedeads niveau de vie dans I'avenir. Les systemes
de protection sociale qui apportent un complémentegtenu aux ménages et leur donnent acces
a des régimes d'assurance maladie et de retralt®) k& cas, peuvent également favoriser la
mobilité professionnelle qu'imposera l'ajustemem’ w©os économies a ces changements

structurels.

Pour atteindre ces objectifs nécessaires, nousritona a nos chefs d'Etat et de gouvernement
d'examiner les recommandations de politique géadyail vont suivre. Nous avons demandé au
BIT, avec la contribution de 'OCDE pour ce qui dst ses membres, d'élaborer un rapport
analysant les mesures que nous avons adoptéefapeluface a la crise et a leurs effets a ce jour.
Ce rapport, annexé aux présentes recommandatioss gae le Pacte mondial pour I'emploi et
I'Agenda du travail décent de I'Organisation inddionale du Travail (OIT), sont autant de
précieuses ressources pour nos gouvernementsieelte nous concevons de nouvelles mesures
portant sur I'emploi et les systemes de protecmrale. Ces recommandations tiennent compte
de la diversité de nos économies et de nos madihésvail ainsi que de nos différents stades
de développement. Elles se prétent largement aadegptations en fonction des besoins
particuliers de nos pays, sans perdre de vue tosteil'en agissant ensemble nous pouvons
atteindre un équilibre entre progres et bien-étner mos concitoyens auquel aucun de nous ne
peut parvenir seul. Nous voulons croire que cesmatandations contribueront grandement au
Cadre du G20 pour une croissance forte, durablégeilibrée et qu'elles renforceront la
cohérence des politiques.

Accélérer la création d'emplois pour garantir uneprise durable et la croissance future



» Alors qu'une reprise économique s'amorce dans icerfaays, nous recommandons qu'une
attention constante soit portée a la création d'Enspet au maintien de I'emploi,
notamment en appliquant résolument les politiquestantes et en envisageant des mesures
supplémentaires en faveur de I'emploi.

» Dans les pays présentant un sous-emploi importantaste secteur informel et/ou un taux
de pauvreté éleveé, nous recommandons des effblés @our créer des emplois pour les
ménages pauvres et les groupes vulnérables, anaéte des enseignements tirés des
politiques innovantes récentes.

Renforcer les systemes de protection sociale etyuavoir des politiques actives du marché du
travail qui n’excluent personne

* Nous recommandons que, le cas échéant, les systienpestection sociale et les politiques
actives du marché du travail soient renforcés, a tres nombreuses personnes,
notamment les plus défavorisées, resteront sanmitranéme apres que la reprise se
confirmera et d'autres auront besoin d'une aidergadapter aux changements structurels
de nos économies.

* Nous recommandons que tous les pays établissensydémes de protection sociale
adéquats, de telle sorte que les ménages jouisiamt sécurité suffisante pour tirer profit
des débouchés économiques.

Placer I'emploi et la réduction de la pauvreté acear des stratégies économiques nationales et
mondiales

+ Nous recommandons que nos chefs d'Etat et de gmment traitent en priorité I'emploi et
la réduction de la pauvreté dans les efforts quiéploient pour jeter les bases d'une
croissance forte, durable et équilibrée qui sofiiable a tous.

Améliorer la qualité des emplois pour nos concitage

* Nous recommandons de porter une attention renoenalg politiques et aux institutions du

marché du travail afin d'améliorer la qualité desyg@ois et de faire mieux respecter les

droits fondamentaux au travail. Nous soulignomaportance du dialogue social.

Préparer notre main-d'ceuvre aux défis et aux débbés de demain



Les stratégies en matiere d'éducation, de formatimminue, de formation professionnelle
et de développement des compétences devraientr@itéees en priorité et associées aux
stratégies de croissance. Une meilleure anticipatet une meilleure adéquation des
qualifications et des emplois peuvent aider la nrdoeuvre a tirer parti des
restructurations et des nouvelles possibilitésfgront suite a la crise.

Examen des recommandations

Accélérer la création d'emplois pour garantir uneprise durable et la croissance future

Alors qu'une reprise économique s'amorce dans icerfgays, hous recommandons qu'une
attention constante soit portée a la création d'lmspet au maintien de I'emploi,
notamment en appliquant résolument les politiquéstantes et en envisageant des mesures
supplémentaires en faveur de I'emploi.

Le revenu tiré d'une activité salariée est une itmmdindispensable a une expansion
économique durable. Dans des pays ou de nombrenages voient leur budget restreint
par un fort endettement ou la dépréciation de fmtrimoine, le revenu salarié ou du
travail est peut-étre plus important encore pouefaise générale qu'il ne I'a été lors de
précédentes récessions.

Nos pays ont eu recours a un vaste éventail de reequour stimuler la création
d'emplois ou pour maintenir les emplois existalNeus avons créé des emplois en
intensifiant les investissements d'infrastructuren soutenant certains services,
notamment dans les domaines de la santé, de |#mlued de la slreté publique, et en
investissant dans des activités « vertes » quietgngers une consommation énergétique
plus durable. D'autres mesures ont consisté gealle facon ciblée les charges fiscales
des employeurs privés afin d'encourager l'ouvertlgenouveaux postes de travail
susceptibles d'accélérer la création d'emploisn@®abreux pays ont accordé des aides
supplémentaires aux microentreprises et aux peitesoyennes entreprises, notamment
sous forme de crédits. D'autres ont appliqué degrammes de partage du travail ou de
maintien des effectifs afin de préserver les enspii@is travailleurs et d'éviter une perte de
compétences pour leurs employeurs. D'autres emedreubventionné des emplois dans
le secteur privé en faveur de catégories priogtgicomme les ménages a faible revenu et
les jeunes défavorisés. Le rapport annexé au grédseament et le Pacte mondial pour



I'emploi de I'OIT fournissent de plus amples infations et tirent des enseignements de
ces politiques.

» Dans les pays présentant un sous-emploi importantaste secteur informel et/ou un taux
de pauvreté élevé, nous recommandons des effblés gour créer des emplois pour les
ménages pauvres et les groupes vulnérables, arnaete des enseignements tirés des
politiques innovantes récentes.

Nous reconnaissons que la crise a eu de trés gedfiets sur la sécurité économique et
sur la pauvreté dans de nombreux pays a faiblenteve a revenu intermédiaire. Ces
pays devront peut-étre accorder la priorité auxtigaes de création d'emplois et en
accélérer I'exécution pendant une période prolang@emi les politiques les plus
prometteuses figurent celles qui ont consisté araés programmes de travaux publics a
l'intention de ménages pauvres, des populatiorsdesiiou des personnes peu qualifiées.
Ces programmes permettent d'instaurer des infdstas rurales de base, notamment
des systemes d'irrigation et de maitrise des caires que des routes, au moyen de
technigques a forte intensité de main-d'ceuvre. lremigrs résultats obtenus sont trés
encourageants et les lecons tirées de cette erpérpeuvent ameéliorer la conception de
programmes futurs en vue d'optimiser les gains éeldppement et le rapport colt-
efficacité de ces efforts, et aboutir & une croissalurable.

Ces programmes ont reduit l'insécurité économiceee rdénages pauvres qui de ce fait
ont pu accroitre leurs dépenses de consommatiearstdépenses productives courantes,
par exemple en envoyant leurs enfants a I'écaant également contribué a I'économie
mondiale en évitant de nouvelles contractions dielaande intérieure et en augmentant
la consommation intérieure. Nous recommandons uliya I'impact de ces propositions
sur la demande intérieure et la demande mondiatéraude la mise en ceuvre du Cadre
pour une croissance forte, durable et équilibrée.

Renforcer les systemes de protection sociale ehynavoir des politiques actives du marché du
travail quin’excluent personne

* Nous recommandons que, le cas échéant, les systienpestection sociale et les politiques
actives du marché du travail soient renforcés, a tres nombreuses personnes,
notamment les plus défavorisées, resteront sanmitranéme apres que la reprise se
confirmera et d'autres auront besoin d'une aidergdadapter aux changements structurels
de nos économies.



L'histoire montre que, lors de contractions écompmes déclenchées par des crises
financiéres, le taux de chémage peut rester duraie élevé. Un bon nombre de nos
pays connaissent eux aussi un allongement sendéla durée du chdomage. Dans
certains pays, en raison de relations de trava@guliéres et temporaires de plus en plus
fréquentes, une partie importante de la main-d'eeme peut prétendre aux régimes
d'assurance-chdmage existants. En de telles cteowes, il sera important de maintenir,

voire d'élargir, les dispositifs de garantie deeray selon des modalités financierement
viables. Le déblocage de fonds en faveur des sgstede protection sociale peut

également se traduire par la création de nombrewylaes dans les services et par des
effets multiplicateurs, et contribuer ainsi a acpagner la relance dans sa phase initiale.

Dans les pays ou l'assurance-maladie et les egtradnt liées a I'emploi, il est important
d'accroitre l'accés a ces prestations par le Hesssystemes de protection sociale pour
favoriser la mobilité de la main-d'ceuvre.

En cette période de sortie de crise et d'adaptationchangements structurels de nos
économies, les politiques actives du marché duairagui aident les chémeurs et les

travailleurs pauvres a trouver un travail conveaabli a suivre une formation pour

améliorer leurs compétences revétent une importemge particuliére et devraient étre

intégrées aux systemes de protection sociale. ém$ces de I'emploi peuvent éviter aux

travailleurs d'étre laissés pour compte et de Beueer coupés du marché du travail.
Nous devons favoriser un taux d'activité élevé,learavail est a la fois synonyme de

dignité et de revenu. En outre, un fort taux ddtéi permet de réduire le ratio de

dépendance économique et de contribuer ainsi ialdlité de nos systémes de protection
sociale.

* Nous recommandons que tous les pays établissensydémes de protection sociale
adéquats, de telle sorte que les ménages jouisaame sécurité suffisante pour tirer profit
des débouchés économiques.

Déja avant la crise, on s'accordait de plus en plugconnaitre la nécessité d'une
protection sociale de base, parfois dénommée slecf@otection sociale, pour toutes les
personnes vulnérables. Une garantie de revenu weeurfades ménages pauvres
moyennant des transferts monétaires, l'aide alamentle financement public de la

gratuité des services de santé de base, l'aidegament et les aides en faveur de
I'enfance, des personnes agées et des personrdisapaées, sont autant des mesures,



adaptées au stade de développement du pays congeroe auxquelles il est possible de
briser le cercle vicieux de la pauvreté qui empéebegens de tirer parti des débouchés
economiques ou d'investir dans les compétencaspebductivité parce que leurs besoins
essentiels ne sont pas satisfaits. Ces mesuresergedgalement beénéficier aux
travailleurs du secteur informel qui n'ont peuedtas acces aux systémes de protection
sociale congus pour I'économie formelle.

Certains pays ont étendu la portée de leurs pragesde transferts monétaires pour
répondre a la demande croissante dont ceux-cil'tdjet a la suite de la contraction de
'économie. D'autres ont lancé des programmes éation d'emplois dans le secteur
public a lintention des ménages pauvres. Commequed ci-dessus, les dépenses
consacrées aux systemes de protection sociale qteanssi générer de I'emploi dans les
services de base comme les soins de santé etdtémuet avoir des effets multiplicateurs
dans d'autres secteurs. Nous accueillons avedasétim et encourageons l'aide accrue
des banques multilatérales de développement emrfalel'élargissement des systémes
de protection sociale et nous invitons I'OIT & po#ssistance aux pays dans I'élaboration
et le renforcement de ces systémes.

Placer I'emploi et la réduction de la pauvreté acear des stratégies économiques nationales et
mondiales

+ Nous recommandons que nos chefs d'Etat et de gmment traitent en priorité I'emploi et
la réduction de la pauvreté dans les efforts quiéploient pour jeter les bases d'une
croissance forte, durable et équilibrée qui sofiiable a tous.

Nos chefs d'Etat et de gouvernement se sont dareja accordés sur le fait qu'il
importe d'instaurer un cadre axé sur l'emploi passurer la croissance économique
future. La crise nous a appris que les conséqueswwesemploi et les conséquences
sociales doivent entrer en ligne de compte lorBadi®ption des stratégies économiques.
Il faudra a cette fin accroitre la cohérence etdardination des politiques entre nos
gouvernements nationaux et entre les organismexrnationaux responsables des
différents volets de la politique économique in&ionale. Nous nous félicitons de ce
que I'OIT compte au nombre des institutions met@mtceuvre le Cadre pour une
croissance forte, durable et équilibrée en vuelefaa faire en sorte que le travail décent,
l'intégration et la viabilité sociale fassent parties bases solides que nous aspirons a
établir pour l'avenir. Nous partageons pleinemkmtis de nos chefs d'Etat et de
gouvernement selon lequel les institutions inteonales devraient prendre en



considération les normes et le Pacte mondial pemploi de I'OIT dans leur analyse de
la crise et de I'aprés-crise ainsi que dans leetigitgés d'élaboration de politiques.



Améliorer la qualité des emplois pour nos concitage

Nous recommandons de porter une attention renoe\al& politiques et aux institutions du
marché du travail afin d'améliorer la qualité desyg@ois et de faire mieux respecter les
droits fondamentaux au travail. Nous soulignomagiortance du dialogue social.

A I'neure ou nous planifions la période d'aprésesrinous sommes favorables a une
attention renouvelée a I'égard des mesures visanéliorer tant la qualité que la
guantité des emplois. Avant méme la survenue ddda actuelle, un certain nombre de
pays connaissaient une détérioration ou une stagndes salaires et des conditions
d'emploi ainsi que des disparités de revenu cnoissa Dans de tels cas, il faudra peut-
étre renforcer des mesures comme les politiquestivet au salaire minimum et
'amélioration des institutions du dialogue so@alde la négociation collective. Dans
certains pays, les relations de travail irrégutiege occasionnelles sont devenues de plus
en plus fréquentes, ce qui peut amener les trauvadll et leur famille & supporter
désormais une part excessive des risques par tagppeux pris par les entreprises. Nous
reconnaissons certes que ces défis ont évoludisieprs décennies, mais nous estimons
gue des mesures correctives devraient étre misesusme des que possible. Le Pacte
mondial pour I'emploi de I'OIT, adopté en juin dernpar les Etats Membres et les
représentants des travailleurs et des employeursahde entier, recouvre un vaste
eéventail de mesures destinées a favoriser le trdeaent.

Dans de nombreux pays, il est nécessaire que lastares du Travail, les inspections du
travail et autres administrations publiques comuéteredoublent d'efforts pour faire en
sorte que la crise n'entraine pas de violations l'affaiblissement des droits
fondamentaux au travail ou de la législation natiendu travail, ni I'exploitation des
catégories de main-d'ceuvre vulnérables, notamnesnfelunes et les migrants. Il est
impératif que nous nous efforcions de respecteeradtligation en tant que Membres de
I'OIT et d’appliquer des politigues conformes auigpes et droits fondamentaux au
travail définis par cette Organisation.

Préparer notre main-d'ceuvre aux défis et aux débbés de demain

Les stratégies en matiere d'éducation, de formatimminue, de formation professionnelle
et de développement des compétences devraientré@itées en priorité et associées aux
stratégies de croissance. Une meilleure anticipatet une meilleure adéquation des
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qualifications et des emplois peuvent aider la nrdoeuvre a tirer parti des



restructurations et des nouvelles possibilitésfgront suite a la crise.

Pendant la crise, un bon nombre de nos pays ontdps dispositions pour transformer
les périodes de chdmage en autant d'occasionsrdatfon et, pour ce faire, ils ont élargi

I'offre de programmes de formation et accordé ude fnanciére ou des prestations aux
travailleurs ou aux entreprises aux fins d'actvitl® formation. Cette aide devrait étre
maintenue pour ceux qui sont toujours sans emploi.

Alors que nous commencons a sortir de la crise fomeation de qualité a l'intention de
notre main-d'ceuvre représente un investissemetdahien gage de productivité future
pour nos économies et de satisfaction au travail pos travailleurs. Avant méme que
n'éclate la crise, la technologie et la mondialsatfaisaient déja évoluer la nature des
métiers ainsi que les compétences des travailleudes gestionnaires. A mesure que
nous nous orientons vers une utilisation durablkédergie et des ressources, il va falloir
s'‘adapter encore davantage. Nous constatons dagrand nombre de nos pays qu'il est
nécessaire d'améliorer la qualité de I'enseignemientniveau d'instruction et les
possibilités de formation continue pour nos congtts. Dans certains pays, l'instruction
élémentaire n'est toujours pas universelle, cecgaipromet la productivité, la lutte
contre la pauvreté, I'employabilité et le dévelappat humain. Dans tous nos pays, nous
devons veiller avec une attention particuliere armgdw les moyens aux catégories
vulnérables d'acquérir des compétences, faute diecqlies-ci risquent d'étre prises dans
I'engrenage du chémage et de la pauvreté, et lEdgeunes a entrer sur le marché du
travail. Nos chefs d'Etat et de gouvernement sonvenus a Pittsburgh que les pays
développés doivent soutenir les pays en développepwir les aider a constituer et a
renforcer leurs capacités de formation.

Notre offre de programmes éducatifs axés sur ledmafu travail et le développement
des compétences devrait tenir compte des besoinsomipétences particuliéres qui
existent dans nos économies et dans des sectéome &roissance comme les soins de
santé, les soins aux personnes agées, I'éducatlanséreté publique. L'investissement
dans une main-d'ceuvre qualifiée et dynamique peatu moteur de la croissance
économique. C'est en ayant cela a l'esprit quehefs d'Etat et de gouvernement réunis
a Pittsburgh ont demandé a I'OIT, en partenariabcawd'autres organisations
multilatérales, de convoquer des représentantgal@gernements, des travailleurs et des
entreprises ainsi que des organisations non-goem@ntales pour élaborer une stratégie
de formation en vue de la soumettre a leur exartienont reconnu que tous ces

partenaires jouent chacun un rble essentiel en erpatde développement des
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compétences. Nous avons examiné le travail préimgrgue I'OIT, avec la participation
de I'OCDE, a consacré a cette stratégie de formattonous leurs avons fourni des
éléments d'orientation supplémentaires en vue deentee processus a bonne fin. Nous
recommandons qu'une stratégie de formation compdete établie sous sa forme
définitive et soumise aux chefs d'Etat et de gowsment pour le sommet du G20 qui
sera accueilli par le Canada en juin.
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